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1. DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2025-7581  Decreto 59/2025, de 4 de septiembre, por el que se establecen los
servicios minimos que han de regir durante las jornadas de huelga
convocadas para los dias 8 y 9 de septiembre de 2025, de jornada
completa, para el personal docente del sector de la Educacion Publica
de Cantabria: Educacion Primaria/Educacion Infantil.

Las organizaciones sindicales pertenecientes a la Junta Personal Docente no Universitario
de Cantabria, Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de la Enseflanza de Cantabria (STEC);
Sindicato independiente ANPE Cantabria; Sindicato Comisiones Obreras. Federacion de Ensefianza
(CCOO0) y el Sindicato UGT SP Ensefianza Cantabria, han convocado una huelga para los dias 8y 9
de septiembre de 2025, de jornada completa, ambos dias, dirigida al personal docente del Sector
de la EDUCACION PUBLICA DE CANTABRIA: EDUCACION PRIMARIA/ EDUCACION INFANTIL.

Tal como sefiala la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 33/1981, la Administracion
de la Comunidad Autdonoma puede fijar los servicios minimos en su ambito competencial.
A este efecto, se hace necesario invocar el articulo 28.2 de la Constitucion Espafiola el cual
reconoce el derecho de huelga como Derecho Fundamental de los trabajadores para la defensa
de sus intereses, otorgando por tanto a la huelga idéntica proteccién que la conferida a los
derechos mas relevantes que el texto constitucional relaciona y protege tales como la vida,
la integridad fisica, la salud, la educacion, entre otros derechos, todos ellos, que junto al de
la huelga, gozan de la maxima tutela constitucional. Asimismo, el citado articulo 28.2 reserva
a que la ley que regule el ejercicio de este derecho establezca las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad, de donde se desprende
que el derecho a la huelga no es un derecho absoluto sino limitado y que los limites operan
no sélo como derivados directamente de su acomodacion con el ejercicio de otros derechos
reconocidos y declarados igualmente por la Constitucion, sino que también pueden consistir en
otros bienes constitucionalmente protegidos. Los limites del derecho de huelga derivan, pues,
no sélo de su posible conexiéon con otros derechos constitucionales, sino también con otros
bienes constitucionalmente tutelados (STC 11/1981).

Conforme a las previsiones del articulo 28.2 de la Constitucién Espafiola al hacer referencia a las
garantias precisas para asegurar en caso de huelga, el mantenimiento de los servicios esenciales
para la comunidad tiene el significado de expresar que el derecho de los trabajadores a defender
y promover sus intereses mediante ese instrumento de presidén cede cuando con ello se ocasiona
o se puede ocasionar un mal mas grave que el que los huelguistas sufren. Asi, en la medida en la
que la destinataria y acreedora de tales servicios esenciales es la comunidad entera y los servicios
son al mismo tiempo esenciales para ella, la huelga no puede imponer el sacrificio de los intereses
de los destinatarios de los mismos, y el derecho de la comunidad a esas prestaciones vitales es
prioritario respecto del de la huelga (STC 11/1981). De lo dicho se deriva que la concrecién de
los servicios esenciales supone una limitacién del ejercicio del derecho de huelga, lo que hace
necesario e imprescindible establecer una adecuada ponderacidon de los intereses en juego y de
ello se derivara que el ejercicio del derecho de huelga cede cuando la huelga pueda ocasionar un
mal mas grave a la comunidad o al destinatario o titular del derecho a la prestacidon del servicio
esencial que la hipotética falta de éxito de sus reivindicaciones o pretensiones.

No obstante, ha de destacarse que la adopcidon de medidas que limiten el ejercicio de
derechos fundamentales, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha de venir
presidida por una estricta observancia del principio de proporcionalidad cuyo juicio se supera
si la medida cumple o supera tres condiciones: si su aplicacidn es susceptible de conseguir el
objetivo propuesto, "juicio de idoneidad", que no existe una medida mas moderada para la
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consecucién de tal proposito con igual eficacia, "juicio de necesidad", y por ultimo, si la medida
dada es ponderada por derivarse de su aplicacion mas beneficios para el interés general que
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto, "juicio de proporcionalidad en sentido
estricto", cuestién sobre la que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en distintas
ocasiones (STC 122/1990, 8/1992 y 126/2003).

El Derecho a la Educacion es un Derecho Fundamental reconocido en el art. 27 de la
Constitucidon Espafiola. A la vista de que la convocatoria de la huelga afecta a todo el personal
docente de cualquier relacion funcionarial que preste servicios en los centros educativos
publicos y en las dependencias de la Consejeria, los servicios minimos deben garantizar el
derecho a la educacion y el acceso a los centros del personal y de los estudiantes, pues de no
ser asi se impediria el derecho a la educacién y al trabajo.

Si bien en el anterior Decreto 29/2025, de 21 de mayo, mediante el que se organizaron
los servicios minimos aplicables a las jornadas de huelga de los pasados 28 y 29 de mayo,
ya se argumentd ampliamente la aplicacién del principio de proporcionalidad, para ponderar
adecuadamente los intereses y derechos en juego, es preciso revisar la propuesta anterior
teniendo en cuenta las particularidades de la actual convocatoria de huelga para los dias 8 y
9 de septiembre, dirigida al sector de la Educacion Publica de Cantabria: Educacién Primaria/
Educacion Infantil.

La Orden EDU/11/2025, de 20 de marzo, por la que se establece el calendario escolar para
el curso 2025-2026 para centros docentes no universitarios (BOC de 28 de marzo), establece
en su dispongo Cuarto, 1° que "las etapas de educacion infantil y educacién primaria, y en
los centros de educacion especial, las actividades lectivas se desarrollaran desde el 8 de
septiembre de 2025 hasta el 18 de junio de 2026, ambos inclusive".

Es decir, que el primer dia de convocatoria de huelga, el dia 8 de septiembre de 2025, se
produce la incorporacion a sus respectivos centros de todos los alumnos matriculados en esas
etapas educativas. Matizar que el 8 de septiembre es festivo en 13 Ayuntamientos de nuestra
Comunidad Auténoma afectando a 19 centros educativos de Ensefanza Primaria e Infantil,
cuyo primer dia lectivo pasara a ser el 9 de septiembre de 2025.

En la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon se establecen los principios
pedagogicos en los que se enmarca la importancia de la figura del tutor o tutora en las etapas
de Educacion Infantil y Primaria, que es, en ambas etapas, el docente de referencia del
alumnado del grupo, con quien permanecen la mayor parte de su horario lectivo en el centro
a lo largo de cada ciclo:

Articulo 14. Ordenacion y principios pedagdgicos (Educacion Infantil)

3. En ambos ciclos de la educacion infantil se atendera progresivamente al desarrollo
afectivo, a la gestion emocional, al movimiento y los habitos de control corporal, a las
manifestaciones de la comunicacion y del lenguaje, a las pautas elementales de convivencia y
relacion social, asi como al descubrimiento del entorno, de los seres vivos que en él conviven
y de las caracteristicas fisicas y sociales del medio en el que viven. También se incluiran la
educacion en valores, la educacidon para el consumo responsable y sostenible y la promocion
y educacién para la salud. Ademas, se facilitard que nifias y nifios elaboren una imagen de si
mismos positiva y equilibrada e igualitaria y adquieran autonomia personal.

Articulo 19. Principios pedagdgicos (Educacion Primaria)

1. En esta etapa se pondra especial énfasis en garantizar la inclusion educativa; en la atencidn
personalizada al alumnado y a sus necesidades de aprendizaje, participacion y convivencia;
en la prevenciéon de las dificultades de aprendizaje y en la puesta en practica de mecanismos
de refuerzo vy flexibilizacidn, alternativas metodoldgicas u otras medidas adecuadas tan pronto
como se detecten cualquiera de estas situaciones.
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Igualmente, se destaca en el articulo 18, que "la accién tutorial acompanara el proceso
educativo individual y colectivo del alumnado".

En el Decreto 25/2010, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de
las Escuelas Infantiles, de los Colegios de Educacién Primaria y de los Colegios de Educacion
Infantil y Primaria en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se dedica
la seccidon cuarta a los tutores, de la que cabe resefar algunos aspectos:

— Cada grupo de alumnos tendra un profesor tutor, designado por el director. Los tutores
impartiran docencia al mismo grupo de alumnos a lo largo del ciclo o nivel correspondiente
(articulo 36.2)

— Entre las funciones de los tutores recogidas en el articulo 37 cabe destacar las siguientes,
a los efectos que nos ocupan:

c) Promover la coherencia en el proceso educativo de cada alumno, contribuyendo a su
adecuado desarrollo cognitivo, emocional y social.

d) Coordinar el proceso de ensefianza y aprendizaje de los alumnos de su grupo.

e) Facilitar la integracién de los alumnos en el grupo y fomentar su participacion en las
actividades del centro.

f) Orientar y asesorar a las familias y a los alumnos sobre las posibilidades educativas de
éstos.

k) Encauzar las necesidades de los alumnos y colaborar en la resolucidon de los problemas
que se planteen.

I) Informar a los padres, madres o representantes legales, profesores y alumnos de su
grupo de todo aquello que les concierna en relacion con las actividades docentes, del proceso
de ensefianza y aprendizaje, y del progreso educativo de los alumnos.

m) Facilitar la colaboracién entre los profesores y los padres, madres o representantes
legales de los alumnos.

i) Coordinar el desarrollo de los programas de refuerzo de los alumnos de su tutoria.

p) Informar personalmente a los padres, madres o representantes legales, de los criterios
generales de evaluacién y promocién del alumnado.

Por su parte, el articulo 27, dedicado a la tutoria y la orientacién, del Decreto 66/2022, de 7
de julio, por el que se establece el curriculo de la Educacion Infantil y de la Educacion Primaria
en la Comunidad Autonoma de Cantabria, establece:

1. En la Educacién Primaria, la orientacion y la accién tutorial acompafiaran el proceso
educativo individual y colectivo del alumnado, fomentandose el respeto mutuo y la cooperacion
entre iguales, con especial atencion a la igualdad de género.

2. Cada grupo de alumnos y alumnas tendra un tutor o una tutora que imparta docencia al
grupo a lo largo de los dos cursos de cada ciclo.

3. Desde la tutoria se coordinara la intervencién educativa del conjunto del profesorado y se
mantendra una relacidn permanente con las madres, padres o tutores y tutoras legales, a fin
de facilitar el ejercicio de los derechos reconocidos en el articulo 4.1.d) y g) de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién.

4. A lo largo del tercer ciclo, desde la tutoria se coordinara la incorporacion de elementos
de orientacion educativa, académica y profesional que incluyan, al menos, el progresivo
descubrimiento de las profesiones, asi como la generacion de intereses vocacionales libres de
estereotipos sexistas.
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La Orden EDU/30/2022, de 13 de julio, por la que se dictan instrucciones para la implantacién
de la Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma de Cantabria especifica, para las tutorias
en Educacién Infantil (articulo 5):

1. Cada grupo tendra un maestro tutor designado por el titular de la direccion del centro
docente.

2. Con caracter general, debera garantizarse la continuidad de los maestros tutores con el
mismo grupo de alumnos hasta finalizar el ciclo. (...)

3. El maestro tutor del grupo coordinara la intervencién educativa de todos los maestros
y demas profesionales que intervengan en la actividad pedagogica del grupo del que es
responsable, para contribuir, de forma global, a la consecucion de los objetivos de la Educacion
Infantil.

4. El maestro tutor sera el responsable de mantener una relacion de cooperacién con las
familias, facilitando su participacion en el proceso educativo de sus hijos.

Por ultimo, cabe sefnalar la importancia que la Orden EDU/30/2022, de 13 de julio, otorga
al periodo de incorporaciéon del alumnado de la etapa de Educacion Infantil al centro, al indicar
en su articulo 3.2 que "la incorporacion, por primera vez, al centro de los alumnos, se llevara a
cabo durante un periodo de acogida, cuya organizacién y planificacidon sera flexible, en funcion
de las necesidades de cada uno, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Propuesta
Pedagdgica. No obstante, en la Programacion General Anual se incluiran las especificaciones
pertinentes, considerando las circunstancias de los alumnos".

De modo analogo, la transiciéon del alumnado entre las etapas de infantil y primaria es un
momento de cambio para el alumnado que requiere una especial atencién, tal y como se indica
en articulo 6.12 del Decreto 66/2022, de 7 de julio, y en las Instrucciones de inicio y fin de
curso, en las que se dedica un apartado especifico a este proceso.

Particularmente sensibles son, asimismo, los cambios de ciclo, que van habitualmente
acompafados de cambio de tutor o tutora de referencia.

Como ha quedado establecido en el apartado anterior, los principios pedagdgicos en los que
se enmarca la ordenacién de la Educacion Infantil y Primaria en la LOE propugnan actuaciones
del profesorado de caracter esencial que se vinculan indisolublemente a la labor de los tutores
y tutoras en ambas etapas, figuras de referencia que, a lo largo de todo un ciclo, son los
principales responsables del progreso educativo de su grupo de alumnado.

El resto de normas citadas permiten poner en valor las funciones y obligaciones de estos
profesionales, entre otras:

— Desarrollo integral: Promueven el desarrollo cognitivo, emocional y social del alumnado.

— Integracidn y participaciéon: Facilitan la integracion en el grupo y fomentan la participacion
en actividades escolares.

— Coordinacidén educativa: Coordinan el proceso de ensefianza-aprendizaje del grupo.

— Evaluacién: Presiden las sesiones de evaluacion, levantan actas y custodian la
documentacion.

— Relacién con las familias: Asesoran y orientan a las familias sobre el proceso educativo
de sus hijos e hijas.

Por sus amplias responsabilidades y extenso tiempo de permanencia con su grupo de
referencia los tutores y tutoras a cargo de alumnado en edades tempranas se convierten asi en
depositarios de la tutela de los nifios y nifias en el momento de entrar en los centros escolares,
y en el principal vinculo con sus familias para acompafiar su proceso madurativo y educativo.
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El momento de encuentro inicial con la escuela para el alumnado de nueva escolarizacion, e
incluso el momento de reincorporacién al centro educativo tras los dos meses de las vacaciones
estivales para el resto de alumnos y alumnas de corta edad es siempre un tiempo de nervios
e incertidumbre, en el que los nifos y nifias necesitan sentir cuanto antes el vinculo con su
tutor o tutora, que es la persona que les va a dar la tranquilidad que precisan para abordar
con confianza y actitud positiva la separacion temporal de sus familias para integrarse en su
grupo y en la escuela.

Este cambio de rutinas y referencias personales es tanto mas transcendente cuanto menor
es la edad del alumnado afectado. Particularmente, ese vinculo referencial y emocional requiere
de la maxima normalidad en la Educacion Infantil y en el primer ciclo de Primaria, asi como en
la transicion al segundo ciclo de Primaria (3er curso), y va perdiendo significatividad conforme
se avanza en la etapa.

La coincidencia temporal de la convocatoria de huelga para el profesorado de Educacion
Infantil y Primaria con la incorporacion de nuevo alumnado a los centros y la reincorporacién
de otros nifios y nifias a centros que ya conocen, pero a cursos nuevos, hace que sea preciso
replantear la previsidn de servicios minimos en los centros objeto de la convocatoria de huelga
para los dias 8 y 9 de septiembre, en aras de preservar el derecho fundamental a la educacién,
que en edades tempranas reviste unas necesidades superiores de proteccién.

Considerado el analisis precedente y la justificacion propuesta, en la que se significa
especialmente la edad y el volumen de los menores afectados determinando su vulnerabilidad
y, en consecuencia, la responsabilidad de la Administracion en su proteccién y adaptacion
educativa, se concluye que es preciso reforzar los servicios minimos que han de regir durante
las jornadas de huelga convocadas para garantizar el servicio educativo esencial mediante la
presencia de los tutores en educacion infantil y en primero de primaria, dando cumplimiento asi
a los principios de necesidad, idoneidad y estricta proporcionalidad que requiere la nhormativa
aplicable.

A este respecto, destacar los datos de matriculacion que se disponen a fecha 2 de septiembre
de 2025:

Educacion Infantil, con un total de 9.774 alumnos, cuyas edades abarcan desde 1 a 5 afios
de edad:

19 ciclo de E. Infantil: 2.288 alumnos
20 ciclo de E. Infantil: 7.486 alumnos.

En cuanto al primer ciclo de Educacién Primaria (1° y 2°), con una matricula de 5.796
alumnos:

10 de Educacién Primaria:2.724 alumnos
20 de Primaria 3.072 alumnos

Debido a su caracter de servicio publico esencial, en la determinacion de la proporcionalidad
de los servicios minimos en el presente caso, se ha ponderado, conforme sefiala el Tribunal
Constitucional en las STC 122/1990, 8/1992 y 126/2003, el respeto al ejercicio del derecho a
la huelga y la necesidad de garantizar la seguridad del alumnado menor de edad que asiste a
los centros educativos, las especificidades existentes en los centros con alumnos que requieran
especial atencién, y otras particularidades, como la existencia de centros con varios edificios
y los distintos tamafios de los centros afectados por la huelga, etc.. Especialmente, en la
Educacidon Infantil y en el primer curso de cambio de ciclo en Educacién Primaria.

Especial mencion debe hacerse a que, de conformidad con lo establecido en la Orden
EDU/11/2025, de 20 de marzo, ya citada, de calendario escolar, durante el mes de septiembre
la actividad lectiva con alumnado en las etapas de educacion infantil, de educacién primaria
y de educacion especial sera de 4 horas diarias. No obstante, se senala que por la Consejeria
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de Educacion, Formacién Profesional y Universidades se garantizara en los centros publicos la
atencién a aquel alumnado que desee permanecer en el centro la hora posterior. Asimismo,
sefiala que los servicios de comedor y transporte escolar se adaptaran al nuevo horario
prestandose a la finalizacién de la jornada lectiva.

Respecto al comedor escolar, debe tenerse en cuenta el caracter socioeducativo y de salud
que estos representan en el entorno educativo, por lo que este servicio debera mantenerse
debiendo asegurarse la atencion integral que precise este alumnado menor de edad el cual en
su mayoria no dispone de suficiente autonomia.

Con el establecimiento de las medidas previstas se asegura el ejercicio del derecho a la
huelga de los empleados publicos afectados y unos servicios indispensables que sean a la vez
suficientes para garantizar la prestacién de servicios educativos esenciales cuya paralizacién
pueda suponer perjuicio no reparable para los derechos e intereses de los ciudadanos,
pudiéndose producir en ultima instancia un resultado abiertamente lesivo del derecho a la
educacion, garantizado por el articulo 27 de la Constitucién.

En su virtud, previa negociacion con el Comité de Huelga el 1 de septiembre de 2025, a
propuesta del Consejero de Educacion, Formacién Profesional y Universidades, de conformidad
con el articulo 12.2.e) de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, de Funcién Publica y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién ordinaria del dia 4 de septiembre de 2025

DISPONGO

Articulo 1.

Deberan mantenerse los servicios minimos que se determinan en el anexo del presente
Decreto durante las jornadas de huelga convocadas para los dias 8 y 9 de septiembre de 2025,
de jornada completa, ambos dias, por las organizaciones sindicales STEC, ANPE, CCOO, y UGT,
pertenecientes a la Junta de Personal Docente no Universitario de Cantabria, y que afectara
al personal docente del Sector de la Educacion Publica: EDUCACION PRIMARIA/EDUCACION
INFANTIL, dependiente de la Consejeria de Educacién, Formacién Profesional y Universidades
del Gobierno de Cantabria.

La situacién de huelga se ha establecido desde las 00:00 horas a las 23:59 horas del dia 8 de
septiembre de 2025, y desde las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del dia 9 de septiembre de 2025.

Articulo 2.

Los Centros Educativos Publicos no universitarios de la Comunidad Autonoma de Cantabria afectados
por la huelga permaneceran abiertos durante las jornadas convocadas en su horario habitual.

En los centros en los que se preste el servicio complementario de comedor y de transporte
escolar, el alumnado que vaya a hacer uso del mismo debera permanecer debidamente atendido
hasta su salida del centro escolar.

Articulo 3.

El incumplimiento de la obligacion de atender a los servicios minimos esenciales sera
sancionado de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.
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Frente al presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, dentro del plazo de dos meses contados
a partir del dia siguiente al de su publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, o en el
plazo de diez dias si se acudiera al procedimiento previsto en los articulos 114 y siguientes de
la citada Ley 29/1998, de 13 de julio.

Potestativamente se podra interponer recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que dicta
la Resolucidon en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacidn,
en cuyo caso no se podra interponer el recurso contencioso-administrativo anteriormente
citado en tanto recaiga resolucién expresa o desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 149
de la Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion
y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Santander, 4 de septiembre de 2025.
La presidenta del Gobierno de Cantabria,
Maria José Saenz de Buruaga Gomez.
El consejero de Educacién, Formacién Profesional y Universidades,
Sergio Silva Fernandez.
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ANEXO

SERVICIOS MINIMOS
Personal Docente:

NUMERO DE ALUMNOS/AS SERVICIOS MINIMOS

0-300 EQUIPO DIRECTIVO

300-400 EQUIPO DIRECTIVO + 1 DOCENTE
400-500 EQUIPO DIRECTIVO + 2 DOCENTES
500-600 EQUIPO DIRECTIVO + 3 DOCENTES
600-700 EQUIPO DIRECTIVO + 4 DOCENTES
700-800 EQUIPO DIRECTIVO + 5 DOCENTES

Ademas, se designa como servicio minimo a la persona que ejerza la tutoria de cada
unidad/grupo en la etapa de educacién infantil y en el primer curso de educacion
primaria de todos los colegios de educacion infantil y/o primaria y, también, a la persona
que ejerza la tutoria de cada unidad/grupo en los centros de educacion especial y en las
aulas de educacion especial en centros ordinarios.

Si hubiese menos tutores que unidades/grupos se designaran los servicios minimos
conforme al criterio del parrafo siguiente hasta completar el nimero de tutores
necesarios.

La designacién como servicio minimo de los docentes que no formen parte del equipo
directivo o no sean tutores se realizara, en el caso de ser funcionarios de carrera, en
primer lugar, en base al criterio de antigiiedad en el centro con destino definitivo, y, en
segundo lugar, en base al de antigliedad en el cuerpo teniéndose en cuenta los afios de
interino, y, en ausencia de los anteriores, en el caso de ser funcionarios interinos, en
funcion del mayor nimero de afios prestados en el cuerpo.

Cuando un miembro del equipo directivo, una persona que ejerza la tutoria en la etapa
de educacion infantil, en el primer curso de educacién primaria, en centros de educacion
especial o en aulas de educacion especial en centros ordinarios, esté en una situacion,
acreditada con anterioridad a los dias de huelga, en la que hubiera que sustituirle en
sus funciones, y esta no se hubiera efectuado, dicha ausencia sera suplida por un/una
docente del claustro que, en caso de ser funcionario/a de carrera, sera, en primer lugar,
en base al criterio de antigiiedad en el centro con destino definitivo, y en segundo lugar
al de antigliedad en el Cuerpo teniéndose en cuenta los afos de interino, y, en ausencia
de los anteriores, en el caso de ser funcionarios interinos, en funcién del mayor nimero
de anos prestados en el cuerpo.
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